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1. ALLGEMEINE VORBEMERKUNGEN

1.1 Zum Begriff Baurecht:

Im objektiven Sinne ist Baurecht als die Gesamtheit
der Vorschrifien, die das Bauen betreffen, zu ver-
stehen. Sie sind in der Regel dffentlich-rechtlicher,
kénnen aber auch privatrechtlicher Natur sein.

Zum dffentlichen Baurecht gehdren vor allem das
durch Landesgesetze geregelte Bauordnungs- und
Bauaufsichtsrecht sowie das bundesgesetzlich im
Baugesetzbuch normierte Bauplanungsrecht, die
Bauleitplanung.

Im weiteren Sinne ist auch das im 2. Kapitel des
Baugesetzbuches geregelte besondere Stidtebau-
recht zu nennen, das den stidtebaulichen Ent-
wicklungs- und SanierungsmaBnahmen in den Ge-
meinden dient.

Im eigentlichen Sinne kein Baurecht sind die Nor-
men, die das Bauen in planungs- und wohnungs-
baupolitischer Hinsicht beriihren, wie das Raum-
ordnungsgesetz und die Wohnungsbaugesetze.

Zum privatrechtlichen Baurecht gehdrt vor allem
das Nachbarrecht, das sich teilweise aus nachbar-
schiiizenden Vorschriften des offentlichen Bau-
recht, besonders aber aus dem BGB (§§ 906-923, z.
B. "Vertiefung", "Uberbau") ergibt.

Fiir den Bauverirag sind die Bestimmungen tber
den Werkvertrag (§§ 631 ff. BGB) mafigeblich.
Ihm kann die Vergabe- und Vertragsordnung flir
Bauleistungen Teil B (VOB Teil B) zugrunde ge-
legt werden.

In subjektiver Hinsicht meint Baurecht das Recht
zum Bauen, also das Recht des Eigentlimers, nach
Belieben auf seinem Grundstiick zu bauen (Bau-
freiheit im Sinne von Art. 14 GG).
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Dem Recht zum BRauen steht die Baupflicht
gegeniiber. Sie kann Fille betreffen, in denen z. B.
der FEigentiimer baulicher Anlagen Mingel
beseitigen muss oder in denen von der Gemeinde
ein Baugebot angeordnet worden ist.

1.2 Zum Begriff Bauleitplanung:

Als Bauleitplanung ist nach dem Baugesetzbuch
(§§ 1 und folgende) die Vorbereitung und Leitung
der baulichen und sonstigen Nutzung der Grundstii-
cke in der Gemeinde, um die stidtebauliche Ent-
wicklung zu ordnen, zu verstehen.

Die Bauleitplanung erfolgt durch das Aufstellen
von Bauleitplinen, nimlich dem Flachennutzungs-
plan als vorbereitendem Bauleitplan und dem hier-
aus zu entwickelnden Bebauungsplan als verbindli-
chem Bauleitplan.

Die Pline sind den Zielen der Raumordnung anzu-
passen, die den r#umlich {ibergeordneten Mafistab
fiir die Bauleitplanung bilden.

Die Bauleitplanung hat sich unter anderem nach
den Wohnbediirfnissen sowie den sozialen und
kulturellen Bedirfnissen der Bevilkerung, ihrer
Sicherheit und Gesundheit zu richten, Dabei sind
die offentlichen und privaten Belange gegen- und
untereinander abzuwigen.

Die Bauleitplanung wird von den Gemeinden oder
dazn - unter Umstéinden zwangsweise - gebildeten
Planungsverbiinden in eigener Verantwortung vor-
genommen.

An dem dabei einzuhaltenden Verfahren sind die
Blirger zu beteiligen, z.B. durch Auslegung der
Planentwiirfe und die Mbglichkeit, Anregungen
vorzubringen.

Ziffern 1.1 u. 1.2: Als Texturquelle angelehnt an: Duden Fach-
lexikon Recht A-Z
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2. HINWEISE ZUR RECHTSSYSTEMATIK

Begriindet durch das forderale System der
Bundesrepublik Deutschland, sind die Gesetzge-
bungskompetenzen zwischen dem Bund und den
Bundeslindern aufgeteilt. Die jeweiligen gesetz-
geberischen und die vollziehenden Zustindigkeiten
regelt das Grundgesetz.

Die Rechtsvorschriften des Bundes und die der
Bundeslinder, stehen in einem hierarchischen Ver-
halinis zueinander, wie in der folgenden Darstel-
lung verdeutlicht werden soll:

1.1 Hierarchie der Rechtsvorschriften

BUNDESRECHT
Gesetze
Verordnungen
Richtlinien usw.

LANDESRECHT
Geselze
Verordnungen
Richtlinien usw.

GRUNDSATZE:

1.1.1 Bundesrecht geht vor Landesrecht

Beispiel: Die Bestimmungen des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes (BlmSchG) stellen das iiberge-
ordnete Rahmenrecht in diesem Regelungsbereich
dar, das durch landesrechtliche Vorschrifiten zum
Immissionsschutz nicht eingeschrinkt werden darf.

Allerdings kdnnen weitergehende landesrechtliche
Vorschriften jedoch in einzelnen Regelungsberei-
chen zuldssig sein und miissen dann zusitzlich
beachtet werden (vgl. § 22 Abs. 2 BImSchG).

1.1.2 Spezialrecht geht vor allgemeinem Recht

Beispiel: Die konkreten Bestimmungen der nach
Landesbaurecht erlassenen Technischen Baube-
stimmungen -Asbest-, sind im Sinne von § 22 Ab-
sitze 1 und 2 BImSchG mindestens anzuwenden.
Sie konkretisieren die aligemeinen Schutzanforde-
rungen des § 22 (1) BImSchG.

1.2 Aligemeine Rangfolge

Die im Einzelfall jeweils anzuwendenden Vor-
schrifien werden auch als einschliigige Vorschrif-
ten bezeichnet.

Als solche Vorschriften gelten in folgender ,,Rang-
folge*:

e Gesefze (z.B. Baugesetzbuch, Landesbauord-
nung, Arbeitsschutzgesetz)
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¢ Verordnungen (zB. Baustellenverordnung,
Gefahrstoffverordnung,  Sachverstindigenverord-
nung),

@ Richtlinien (z.B. Baustellenrichtlinie, Arbeits-
stittenrichtlinie),

® Bestimmungen (z.B. Technische Baubestim-
mungen, u.a. als solche eingefithrte und Sffentlich
bekannt gemachte Normen und

© Regeln (z.B. allgemein anerkannte Regeln der
Technik, Technische Regeln fiir Gefahrstoffe).

2. BAUORDNUNGSRECHTLICHE
VORSCHRIFTEN

Vorbemerkungen:

Vereinfacht dargestellt, gelten infolge der grund-
gesetzlich geregelten Zustindigkeitenverteilung, die
bundesrechtlichen Bauvorschriften filr das Raum-
ordnungsrecht und die landesrechtlichen Bauvor-
schriften fiir das materielle Baurecht (Bavordnungs-
und Bauaufsichtsrecht).

2.1 Bundesrechtliche Vorschriften

An dieser Stelle alle das Bauen betreffenden
Vorschrifien des Bundes und der Linder zu nennen,
wire nicht nur abendfiillend, sondern ganz sicher
auch langweilig. Deswegen hier die Beschrinkung
auf wesentliche Teile dieses Komplexes:

- Baugesetzbuch (BauGB)

-  Baunutzungsverordnung (BauNV)

- Bauvorlagenverordnung (BauvorlVQ)
- Planzeichenverordnung (PlanzV)

- Raumordungsgesetz (ROG)

2,2 Landesbauordnung(en)
Wie bereits ausgefiihrt, handelt es sich bei dem

- materiellen Bauordnungsrecht und dem
- anwendungsbezogenen Bauaufsichtsrecht,

um origindires Landesrecht, das die Bundeslander in
eigener gesetzgeberischer Zustindigkeit als Landes-
bauordnungen (LBO) erlassen und in der Anwen-
dung durchsetzen.

Eine Schwiche des forderalen Systems liegt in
diesem Bereich darin begrilndet, dass fiir gleiche
Sachverhalte inhaltlich unterschiedliche Rechtsvor-
schriften gelten kénnen. Etwa, indem in Schleswig-
Holstein an die Genehmigung zum Bau eines
Wohngebdudes andere Anforderungen gestelit
werden als in Hessen und zwar ohne, dass es dafiir
sachliche Griinde gibt.

Um trotz der verteilten Regelungszustindigkeiten
auf dem Gebiet der Bauordnung eine weitgehend
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einheitliche Rechisetzung zu erreichen, haben sich
die zustindigen Landesminister (und Senatoren)
bereits im Jahre 1969 darauf verstindigt, eine
Musterbauordnung (MBO) zu erstellen, an der sich
die Linder mit ihren Landesbanordnungen miglichst
weitgehend orientieren sollen. Dies ist weitgehend
geschehen.

Die Frage der Einheitlichkeit bauordnungsrechtlicher
Vorschriften ist insbesondere fiir Bauunternehmen
und Planer von Bedeutung, da sie deren Verwal-
tungs- und Organisationsaufwand reduziert.

Grundsiétzlich regelt das Bauordnungsrecht den
Interessenausgleich zwischen dem Recht zu bauen
(Baurecht / Baufreiheit im Sinne des Grundgesetzes)
und dem Schutz der Allgemeinheit, insbesondere der
Nachbarn, vor unzumutbaren Einschrinkungen und
vor Gefahren fiir Leib und Leben.

2.3 FEinzelne bavordnungsrechtliche Vorschrifien

2.3.1 Gefahrenabwehr, Abwehr von Missstinden

Nach § 3 Abs. 1 MBO sind bauliche Anlagen so an-
zuordnen, zu dndern und zu instand zu halten, dass

e die dffentliche Sicherheit oder Ordnung, insbe-
sondere Leben oder Gesundheit sowie

o die natiirlichen Lebensgrundlagen, nicht gefihr-
det werden und

o die baulichen Anlagen ohne Missstinde genutzt
werden kdnnen.

Dabei sind die aligemein anerkannten Regeln der
Technik zu beachten.

2.3.2 Anforderungen an den Abbruch baulicher
Anlagen

Nach § 3 (2) der MBO gelten die vorstehenden
Anfordenmgen sinngemdB auch fiir den Abbruch
baulicher Anlagen und fiir die Baustelle.

Als allgemein anerkannte Regeln der Technik gelten
nach § 3 (3) der MBO auch die von der Obersten
Bavaufsichisbehtrde durch dffentliche Bekanntma-
chung eingefiihrten Technischen Baubestimmungen
(das kénnen auch eingefiihrte Normen sein).

2.3.3 Bauordnungsrechtliche Anforderungen an
Baustellen

Nach § 14 (1) der MBO sind Baustellen so
einzurichten und zn betreiben, dass bauliche Anlagen
unter anderem ordnungsgemiB, das heift ohne
Gefahr und ohne Missstiinde errichtet, gefindert oder
abgebrochen werden kéinnen.

2.3.4 Mitgeltende Rechtsvorschrifien

Neben dem Bauordnungsrecht sind auch die ein-
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schidigigen sonstige 6ffentlich-rechtlichen Vorschrif-
ten des Bundes und/oder der L#nder, z.B. beim
Umgang mit Gefahrstoffen (Riickbau, Sanierung), zu
beachten. Dazu gehéren v.a.:

¢ das Bundes-Immissionsschutzgesetz

e das Chemikaliengesetz mit der Gefahrstoffver-
ordnung und den Technischen Regeln filr Gefahr-
stoffe

e das Arbeitsschutzgesetz mit der Baustellenver-
ordnung

» das Kreislaufwirtschafis- und Abfallgesetz
o die Asbest-Sachverstiindigenverordnung

2.4 Allgemein anerkannte Regeln der Technik

2.4.1 Pflicht zur Einhaltung der Regeln der Technik

Nach § 3 (1) MBO sind bei Emichtung, Anderung,
Instandhaltung und Abbruch baulicher Anlagen die
allgemein anerkannten Regeln der Techmik zu
beachten.

Der Begriff "allgemein anerkannte Regeln der
Technik" ist im Bauwesen von erheblicher Bedeu-
tung.

Der Begriff ist einerseits inhaltlich sehr unbestimmt,
andererseits ist ein VerstoB gegen diese Regeln unter
bestimmten Voraussetzungen strafbar.

Verstanden werden unter diesem Begriff die
geschriebenen und die ungeschriebenen Regeln

e {ber die fachlich ordmungsgem!ifie Verwendung
von Baustoffen, Bauteilen und Bauarten, sowie

e das fachlich ordnungsgemiifie Verhalten bei der
Baudurchfithrung hinsichtlich des Arbeitsschut-
zes und des Nachbarschafisschutzes,

soweit sich diese Regeln bewihrt haben und von der
Mehrheit der Baufachleute (Meister, Techniker,
Ingenieure) als richtig anerkannt werden.

Die Entscheidung dariiber, ob etwas dem allgemein
anerkannten Stand der Technik entspricht, ist im
Einzelfall durchaus schwierig, denn wer kann schon
mit Sicherheit wissen, was die Mehrheit der
Baufachleute zu der entsprechenden Frage filr eine
Meinung hat.

2.4.2 Bedeutung von Technischen Baubestimmun-
gen im Znsammenhang mit den allgemein
anerkannten Regeln der Technik

Zur Klarstellung der oben genannten Unsicherheiten
bei der praktischen Definition allgemein anerkannter
Technischer Repeln, haben die Gesetzgeber die
Obersten Bauaufsichtsbehtrden der Linder erméch-
tigt, Technische Baubestimmungen zu erlassen und
zu vertifentlichen.
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In § 3 (3) MBO ist dazu festgelegt, dass bei
Einhaltung der Technischen Baubestimmung zu-
gleich auch - jeweils bezogen auf den Regelungs-
inhalt der Technischen Bestimmung - die Einhaltung
der allgemein anerkannten Regeln der Technik unter-
stelit wird.

Das bedeutet, Technische Baubestimmungen haben
den Rang von allgemein anerkannten Regeln der
Technik und sind bei der Bauausfithrung zu
beachten,

Die Frage der Beachtung der allgemein anerkannten
Regeln der Technik ist fiir Planer, Unternehmer und
Bauleiter, aber auch fir Poliere und sonstige
Aufsichtfithrende von erheblicher Bedeutung, da der
VerstoB gegen diese Regeln unter bestimmten
Voraussetzungen auch strafrechtliche Konsequenzen
haben kann (vgl. § 319 Strafgesetzbuch (Baugefihr-
dung ).

3. Stand der Technik

Materielle baurechtliche Anforderungen kénnen
nicht die jeweils aktuelle Wirklichkeit abbilden, bzw.
darauf Bezug nehmen. Es sei denn, sie wiirden
stindig dem Stand z.B. sicherheitstechnischer oder
bau(stoff)physikalischer Entwicklungen angepasst
werden.

Ein dadurch notwendiger Novellierungswettlauf,
wiirde die Handhabung der Vorschrifien nicht nur
auBerordentlich erschweren, sondern letztlich zu
Lasten der Rechtssicherheit im Chaos enden.

Die Gesetzgeber haben deswegen in die betreffenden
Vorschriften sozusagen einen ,,Anpassungsautoma-
tismus“ eingebaut, der zur Anwendung der jeweils
aktuellen , Errungenschaften” verpflichtet.

Ein gutes Beispiel dafiir bietet das Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz (oder auch die Gefahrstoffverord-
nung ?):

Nach § 22 Abs. 1 ¥ sind bauliche Anlagen unter
anderem so zu errichten und zu betreiben, dass

e schiadliche Umwelteinwirkungen vermieden
werden, die nach dem Stand der Technik
vermeidbar sind,

e nach dem Stand der Technik unvermeidbare
schidliche =~ Umwelteinwirkungen auf ein
Mindestmal beschriinkt werden und

e die beim Betriecb der Anlagen entstehenden
Abfille ordnungsgemif beseitigt werden knnen,

Im Immissionsschutzrecht wird der Begriff Stand
der Technik definiert als

. der Emtwickiungsstand fortschrittlicher Verfahren
und Betriebsweisen, der die praktische FEignung
einer Mafinahme zur Begrenzung von Emissionen
gesichert erscheinen ldsst; bei der Bestimmung des
Standes der Technik sind insbesondere vergleich-
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bare Verfahren und Betriebsweisen heranzuziehen,
die mit Erfolg im Betrieb erprobt sind. *

b § 22 BImSchG gilt fir immissionsschutz-
rechtlich nicht genehmipungsbediirflige Anlagen,
zu denen Grundstiicke von denen Immissionen
ausgehen (konnen) — also auch Baustellen — und
technische Anlagen gehoren.

2 Die Gefahrstoffverordnung ist eine Verordnung
zum Chemikaliengesetz,

Das Chemikaliengesetz ist eine Arbeitsschutzvor-
schrift deren Zweck es ist, ,, den Menschen und die
Umwelt vor schidlichen Einwirkungen gefdhrlicher
Staffe und Zubereitungen zu schiitzen, insbesondere
sie erkennbar zu machen, sie abzuwenden und ih-
rem Entstehen vorzubeugen.

3)

§ 319 StGB
Baugefihrdung

(1) Wer bei der Planung, Leitung oder Ausfithrung
eines Baues oder des Abbruchs eines Bauwerks
gegen die allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik verstoBt und dadurch Leib oder Leben eines
anderen Menschen gefihrdet, wird mit Freiheits-
strafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe be-
straft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer in Ausitbung eines
Berufs oder Gewerbes bei der Planung, Leitung
oder Ausfihrung eines Vorhabens, technische Ein-
richtungen in ein Bauwerk einzubauen oder einge-
baute Einrichtungen dieser Art zu #indern, gegen die
aligemein anerkannten Regeln der Technik verstoBt
und dadurch Leib oder Leben eines andersn Men-
schen gefilhrdet.

(3) Wer die Gefahr fahrlissig verursacht, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstra-
fe bestraft,

(4) Wer in den Fillen der Absitze 1 und 2 fahrids-
sig handelt und die Gefahr fahriissig verursacht,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft.
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